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АДМИНИСТРАЦИЯ ЮЖНЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
БЕЛОРЕЧЕНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _______________                                                                                                           № ____
поселок Южный
Об утверждении основных направлений бюджетной и 
налоговой политики  Южненского сельского поселения 
Белореченского района на 2021 год
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь статьей 32 Устава Южненского сельского поселения Белореченского района, п о с т а н о в л я ю: 

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики  Южненского сельского поселения Белореченского района на 2021 год (приложение).

2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой. 
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Южненского сельского поселения

Белореченского района 
В.М. Россов
ПРИЛОЖЕНИЕ 

к постановлению администрации Южненского сельского поселения Белореченского района

от _____________________ № _____
Основные направления

бюджетной и налоговой политики Южненского 
сельского поселения Белореченского района на 2021 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на 2020 год, с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Краснодарского края "О бюджетном процессе в Краснодарском крае". При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года.
Целью основных направлений бюджетной политики на 2021 год (далее - бюджетная политика) является определение условий, используемых при составлении проекта местного бюджета на 2021 год, основных подходов к его формированию, и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Бюджетная и налоговая политика Южненского поселения на 2021 год сохранит свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития региона.
Необходимым условием решения поставленных задач является реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов.
В этой связи будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы поселения, оптимизации расходов и совершенствование долговой политики.
  
1. Основные итоги исполнения бюджета Южненского сельского поселения Белорченского района в 2019 году и 10 месяцев 2020 года

При исполнении местного бюджета в 2019 году Администрация Южненского сельского поселения руководствовалась следующими приоритетами:
· обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджетной системы поселения; 
· выполнение социальных обязательств, принятых государственной властью;
· повышение уровня и качества жизни населения;
· создание условий для оказания качественных государственных услуг;
· обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса;
· соблюдение безопасного уровня дефицита в целях предотвращения условий для возникновения   финансовых кризисов;
· ограничение роста расходов бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками.
Сбалансированная политика Южненского сельского поселения в 2019 году обеспечила исполнение бюджета за 2019 год по доходам в объеме 27 447,6 тыс. рублей (при плане – 25 796,1  тыс. рублей) или на 106,4 % к плановым показателям, по расходам – 27 866,1 тыс. рублей (при плане – 28 008,9 тыс. рублей) или на 99,5 % к плановым показателям.
Наиболее значимым направлением бюджетной политики по-прежнему остается повышение эффективности бюджетных расходов.

Традиционно, как и в предыдущие годы, расходная часть местного бюджета имела социальную направленность. Обеспечено финансирование из бюджета такого социально значимого направления как исполнение Указов Президента, а именно, проведены мероприятия, направленные на оптимизацию расходов на содержание бюджетной сети и расходов на государственное управление, на оптимизацию численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») по повышению эффективности и качества услуг в отраслях культуры. 
Основным резервом в отчетном периоде являлось повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации государственных закупок и сокращения расходов за счёт снижения неэффективных затрат.
По итогам 2019 года бюджет исполнен с дефицитом в размере 418,4 тыс. рублей.
По итогам 10 месяцев 2020 года расходы бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района обеспечены в сумме 24 577,3 тыс. рублей.
Продолжается выполнение муниципальных целевых программ, обеспечивается мониторинг и оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании.
С целью повышения эффективности использования бюджетных средств на предоставление муниципальных услуг продолжает действовать система муниципальных заданий.

2. Цели и задачи налоговой и бюджетной политики на 2021 год

В предстоящем периоде, как и ранее, основной целью налоговой и бюджетной политики в Южненском сельском поселении Белореченского района остаётся устойчивое социально-экономическое развитие, эффективное функционирование бюджетной системы, концентрация финансовых ресурсов для обеспечения задач и функций местного самоуправления с целью последовательного формирования условий для улучшения качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами. Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации муниципальной социально-экономической политики.
Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 

ориентация структуры расходов бюджета на приоритеты, определенные национальными целями развития Российской Федерации на период до 2024 года в соответствии с Указом № 204;

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета; 

поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории поселения;

поддержка экономической активности населения;

повышение эффективности и результативности использования инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

повышение качества предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности проведения муниципальных закупок.
3. Планируемые к реализации меры по обеспечению целей и задач налоговой и бюджетной политики на 2021 год

Налоговая политика

В настоящее время важнейшим фактором проводимой налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости местного бюджета. В этой связи важнейшей задачей является совершенствование налоговой системы, которая должна выполнять не только фискальную, но и стимулирующую предпринимательскую активность функцию.

Налоговая политика в Южненском сельском поселении Белореченского района будет выстраиваться с учётом изменений налогового законодательства Российской Федерации и Краснодарского края, которые окажут влияние на формирование доходной части местного бюджета.

Из основного изменения действующего местного законодательства следует отметить повышение ставки налога на имущество физических лиц Южненского сельского поселения  в отношении объектов, включенных в перечень в соответствии с пунктами 7, 10 статьи 378.2 НК РФ, а так же кадастровая стоимость которых превышает 300 млн.рублей с 0,6 процентов до 1,2 процентов.
В 2020 году проводится работа, направленная на увеличение собственных доходов Южненского поселения. Будет продолжено проведение мероприятий по погашению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым платежам и в 2021 году.
Согласно действующей редакции Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда», минимальный размер оплаты труда устанавливается ежегодно в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации. Указанное нововведение положительно скажется на поступлениях налога на доходы физических лиц в бюджет Южненского сельского поселения.
Увеличение неналоговых доходов бюджета будет достигаться путем проведения инвентаризации имущества недвижимого имущества Южненского сельского поселения с целью выявления неэффективно используемых объектов и вовлечение данных объектов в хозяйственный оборот (аренда, приватизация).
Реализация перечисленных мероприятий позволит в максимальной степени использовать имеющийся потенциал доходов поселения.

Основные направления  бюджетной политики

в области доходов

В основе бюджетной и налоговой политики в области доходов определяются следующие основные направления на 2021 год:

1. Увеличение доходов бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района за счет осуществления мер по дальнейшему совершенствованию и усилению администрирования поступлений налоговых и неналоговых доходов.

2. Взаимодействие с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по актуализации базы данных по имущественным налогам, повышению уровня собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины, по вопросам легализации заработной платы наемных работников и доведению официальных доходов до величины прожиточного минимума.

3. Увеличение доходов бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района за счет повышения эффективности управления имуществом, находящимся в собственности Южненского сельского поселения Белореченского района, и его более рационального использования.

4. Обеспечение роста неналоговых доходов бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района за счет продолжения работы по продаже объектов муниципальной собственности, не обеспечивающих выполнение полномочий органов местного самоуправления Южненского сельского поселения Белореченского района.

5. Необходимы последовательные действия по предотвращению попыток уклонения от уплаты налогов. Налоговая нагрузка воспринимается болезненней добросовестными налогоплательщиками, когда другие, работающие в тех же экономических условиях, уклоняются от уплаты налогов. 
Основные направления бюджетной политики

в области расходов

Бюджетная политика на 2021  год в области расходов опирается на основные показатели прогноза поступления доходов в местный бюджет и направлена на решение следующих основных задач:

- формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из приоритетных направлений расходования средств и поступления доходов;

- обеспечение сбалансированности местного бюджета;

- повышение результативности и эффективности использования бюджетных средств;
- привлечение средств вышестоящего бюджета на софинансирование расходных обязательств;

- реализация мероприятий, направленных на повышение внутреннего муниципального финансового контроля.
Из основного изменения действующего федерального законодательства следует отметить передачу сельскими поселениями муниципальным районам полномочий по организации в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения с 2021 года.
Для решения задач бюджетной политики необходимо предпринять действия по следующим направлениям:

1. Повышение роли среднесрочного финансового планирования, придание среднесрочному финансовому планированию статуса неотъемлемого и реально действующего механизма.

2. Обеспечение практического применения реестра расходных обязательств Южненского сельского поселения Белореченского района при формировании бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района и построении стратегии бюджетных расходов исходя из долгосрочных тенденций.

3. Повышение результативности и эффективности использования средств бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района.

4. Расширение применения программно-целевого метода планирования. При этом использование указанного метода должно осуществляться только на основании четкой оценки эффективности реализации соответствующей целевой программы. Увеличение количества ведомственных целевых программ не должно являться самоцелью, объем средств выделяемых на реализацию программы следует определять исходя из приоритетов и финансовых возможностей бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района.

5. Обеспечение перехода на современные принципы осуществления капитальных вложений: отношения между муниципальным заказчиком и подрядчиком должны регламентироваться контрактом, заключаемым на весь период реализации инвестиционного проекта и отражающим  обязательства сторон по сдаче объекта в эксплуатацию и финансированию расходов; расходы на весь период реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключен муниципальный контракт, подлежат включению в расходные обязательства муниципального образования и не могут быть пересмотрены.

6. Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, обеспечивающих реальный конкурентный режим при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд,  и рациональное использование средств бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района.

7. Обеспечение открытости информации о достигнутых и планируемых результатах бюджетной политики и использовании средств бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района.

Основные приоритеты расходования средств бюджета на 2021 год останутся прежними и будут направлены на решение следующих задач: улучшение материально-технической базы учреждений социально-культурной сферы; благоустройство территории Южненского сельского поселения Белореченского района, реконструкция и текущий ремонт дорог.
Основными направлениями деятельности в сфере культуры являются формирование оптимальной сети учреждений культуры, повышение качества оказываемых услуг, укрепление материально-технической базы учреждений культуры, развитие народного творчества, содействие расширению функций массовых библиотек, формирование единого  информационного пространства на базе муниципальных библиотек, превращение их в центры современных информационных технологий и культурной жизни. 

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта ориентирована на развитие физической культуры и массового спорта, обеспечение доступности занятий спортом для всех слоев населения. Одним из главных направлений работы в этой сфере является укрепление материально-технической базы спортивных объектов. 

Долговая политика
Долговая политика Южненского сельского поселения Белореченского района является неотъемлемой частью бюджетной политики и подчинена ее общим целям.

Проведение долговой политики в 2021 году будет исходить из целей обеспечения сбалансированности бюджета Южненского сельского поселения Белореченского района.

В основе долговой политики определяются следующие основные направления:

1. Оптимизация структуры и объема муниципального долга.

          2. Сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, с учетом всех возможных рисков.

3. Минимизация расходов обслуживания муниципального долга.

4. Повышение контроля за исполнением долговых обязательств.

Финансовый контроль
Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля являются:

- осуществление предварительного контроля за целевым использованием средств бюджета при казначейском  исполнении бюджета;

- контроль за обязательствами, принимаемыми подведомственными получателями средств бюджета, в том числе контроль за соответствием заключаемых муниципальных контрактов доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств;

- контроль за состоянием кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений, соблюдением ими лимитов тепло- и электроэнергии;

- соблюдение установленных требований к ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности;

- строгое соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Осуществление финансового контроля должно быть направлено на повышение качества финансового менеджмента и затрагивать вопросы эффективности использования средств бюджета. 

Реализация вышеуказанных мер будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Южненского сельского поселения Белореченского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности местного бюджета, повышению эффективности бюджетной системы.

Начальник финансового отдела администрации 
Южненского сельского поселения 
Белореченского района                                                                            М.А. Реус
